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Uniunea Europeana (UE) s-a angajat ca pana in 2020 sa reducd emisiile de gaze cu efect de sera cu 20 % ('), sa
madreasca cu 20 % eficienta energetica si cu 20% cota de piata a energiei din surse regenerabile (Comisia
Europeand, 2010). Indeplinirea acestor obiective privind energia din surse regenerabile si eficienta energetica are ea
singurd potentialul de a crea peste 1 milion de noi locuri de munca. Dacd nu se acorda suficienta importanta
securitatii si sanatatii in munca (SSM) in contextul acestor noi ,locuri de munca ecologice”, sdnatatea si securitatea
multor lucratori vor fi compromise.

Cu toate acestea, in domeniul SSM, politica si practica se axeazad mult prea des pe reactionarea la riscurile si
problemele existente. Necesitatea unor eforturi orientate spre viitor, in vederea ,anticiparii riscurilor noi si
emergente”, a fost deja subliniata in strategia comunitara 2002-2006 (Comisia Europeand, 2002); a doua strategie
comunitara, pentru perioada 2007-2012 (Comisia Europeanad, 2007) a pus accentul, in mod deosebit, pe ,riscurile
legate de noile tehnologii”, ca domeniu in care trebuie sa se imbunatateasca anticiparea riscurilor.

Prin urmare, avand in vedere avantul luat de ecologizarea economiei, asociat cu un accent puternic pe inovare, este
important sa se anticipeze riscurile noi si emergente pentru SSM, in vederea asigurarii unor conditii de munca
decente, sigure si sandtoase. Intr-adevar, locurile de muncé ecologice nu trebuie sa fie benefice doar pentru mediu,
ci si pentru lucratori. Aceasta este cheia unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii in domeniul
economiei ecologice si a indeplinirii obiectivelor Strategiei UE 2020 (Comisia Europeana, 2010).

Prezentul document trece in revista proiectul ,Anticiparea riscurilor noi si emergente pentru sanatatea si
securitatea in munca asociate noilor tehnologii aferente locurilor de munca ecologice pana in 2020, elaborat
pentru Agentia Europeand pentru Sanatate si Securitate in Munca (EU-OSHA) de cdtre consortiul format din
organizatia Health and Safety Laboratory din Regatul Unit, societatea SAMI Consulting si grupul Technopolis.
Documentul este un rezumat al unui raport mai lung (EU-OSHA 2013), care prezinta mai multe detalii despre
metodologie si constatari. Raportul este disponibil la adresa: http://osha.europa.eu/en/publications/reports/green-
jobs-foresight-new-emerging-risks-technologies/view.

Pentru aceasta prognoza s-a utilizat metoda construirii de scenarii. Rezultatul proiectului este un set de scenarii care
acopera o gama larga de tehnologii noi in domeniul locurilor de munca ecologice, precum si impactul pe care I-ar
putea avea asupra sanatatii si securitatii lucratorilor. Scenariile au scop informativ si sunt destinate factorilor de
decizie din Uniunea Europeana, guvernelor statelor membre, sindicatelor si angajatorilor, permitandu-le sa ia
decizii care sa orienteze locurile de munca ecologice catre atingerea unui nivel mai ridicat de securitate si de
sanatate.

Ce sunt locurile de munca ecologice?

Exista mai multe definitii pentru sintagma ,locuri de muncé ecologice”. O definitie des citata este cea utilizatd de
Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP, 2008). Acesta defineste

... locurile de munca ecologice ca munca desfasuratad in activitati agricole, de productie, de cercetare si dezvoltare
(CD), administrative si de prestare de servicii, care contribuie substantial la pdastrarea sau redarea calitatii
mediului. Printre acestea se numdrd in special, dar nu exclusiv, locurile de muncd prin care se protejeazd
ecosistemele si biodiversitatea, se reduce consumul de energie, materiale §i apd, prin strategii de mare eficientd, se
elimind emisiile de carbon din economie §i se minimizeazd sau chiar se evitd total generarea oricarei forme de
deseuri §i de poluare.

Comisia Europeana (Comisia Europeana, 2012) ,considera ca «locurile de munca ecologice» se refera la toate
locurile de munca ce depind de mediu sau care sunt create, substituite sau redefinite (din punct de vedere al
seturilor de competente, al metodelor de lucru, al profilurilor ecologizate etc.) in cadrul procesului de tranzitie catre

0 economie mai ecologicd” si adauga ca ,aceastd definitie larga este complementara si nu opusa celei” oferite de
UNEP, mentionata mai sus.

() Comparativ cu nivelurile din 1990. Se urmareste reducerea cu 30 % a emisiilor de gaze cu efect de sera ,in cazul unor circumstante favorabile in
acest sens”, mai precis ,cu conditia ca si alte tari dezvoltate sa se angajeze sa obtina reduceri comparabile ale emisiilor, iar tarile in curs de
dezvoltare sa aduca o contributie adecvatg, in functie de propriile responsabilitati si posibilitati” (Comisia Europeana, 2010).



Notiunea de ,locuri de munca ecologice” se poate extinde si mai departe de locurile de munca ,direct” ecologice,
spre lantul de aprovizionare. Pollin si altii (2008) impart locurile de munca ecologice in trei categorii:

« locuri de muncé directe: prima rundd de schimbari ale locurilor de muncd, care rezulta din modificarea
productiei in industriile vizate;

+ locuri de munca indirecte: schimbari ulterioare, care rezulta din modificarea intrarilor necesare pentru obtinerea
celor de mai sus; si

« locuri de munca generate de venituri: locuri de munca suplimentare, create de modificarea veniturilor si a
cheltuielilor in gospodarii ca urmare a celor doud schimbari de mai sus.

Aceste definitii sunt utile pentru descrierea domeniilor de activitate care pot fi incluse in categoria ,ecologice”, dar
in ceea ce priveste locurile de muncd, deoarece le includ si pe cele din sectorul administrativ, domeniul lor de
cuprindere este urias. La reuniunea de lansare a acestui proiect, Observatorul european al riscurilor (ERO) al EU-
OSHA a clarificat cerintele sale si interpretarea pe care o da definitiilor de mai sus in contextul acestui proiect.
Observatorul a precizat ca scopul urmarit consta in investigarea noilor tipuri de risc asociate noilor tehnologii in
contextul locurilor de munca ecologice. Prin urmare, prezinta un interes primar persoanele care lucreaza cu noile
tehnologii sau sunt direct afectate de acestea, si nu cele care sunt doar asociate indirect cu noile tehnologii.
Locurile de munca pentru ,functionari” industriei ecologice nu prezinta interes. Prezinta interes noile combinatii de
riscuri, de exemplu in instalarea panourilor solare, unde riscurile de natura electrica se combina cu riscul lucrului la
fnaltime. Locurile de munca din industriile ecologice in cazul carora riscurile sunt aceleasi ca la alte locuri de munca,
de exemplu transportul bunurilor ecologice efectuat in aceleasi conditii ca transportul altor tipuri de bunuri, nu
prezintd interes. Caracterul de noutate prezinta mai mult interes decat amplificarea sau diminuarea riscurilor
cunoscute. Prin concentrarea atentiei in aceasta directie, sarcina a fost mai usor de gestionat si cu potential mai
mare de utilitate.

Scurta prezentare a scenariilor

Scenariile sunt instrumente utilizate pentru dezvoltare strategica. Ele reprezinta descrieri coerente ale modului in
care ,lumea” sau problemele luate in considerare ar putea ardta in viitor; nu este vorba de predictii sau prognoze, ci
de o descriere a posibilelor rezultate viitoare (Porter, 1985), bazata pe o analiza a incertitudinilor si a factorilor care
determina schimbarile viitoare. Fiecare scenariu ia in considerare cate un rezultat posibil diferit pentru fiecare factor
de schimbare si pentru cele mai importante incertitudini.

Un scenariu bun este captivant si convingator, are logica internd si consecventa si descrie o derulare credibild a
evenimentelor in viitor. Continutul scenariilor nu trebuie considerat o concluzie, nici ca o afirmatie a faptului ca
evenimentele vor avea intr-adevar loc, se vor desfasura sau vor fi interconectate in modul descris in scenarii. Exista
mult mai multe posibilitati, iar viitorul va contine, cel mai probabil, elemente din toate acestea. Imaginarea acestor
situatii diverse este doar un instrument menit sa declanseze discutii cu privire la modul in care ne putem pregati
pentru aceste elemente si posibilitati diferite ale viitorului.

Scenariile sunt importante, pentru ca viitorul este nesigur si in mare parte necunoscut, iar ele ofera un instrument
care ajuta la intelegerea si gestionarea unui viitor incert. In timp ce politicile sunt adesea determinate de o
perspectiva ,oficiald” asupra viitorului, scenariile integreaza o analiza a factorilor schimbarii, a incertitudinilor critice
si a unor elemente prestabilite. De asemenea, scenariile oferd un spatiu (viitorul) eliberat de constrangerile
prezentului si, astfel, faciliteaza discutiile despre viitor intre diferite grupuri de parti interesate. Prin urmare, ele pot
fi utilizate pentru o analizd detaliata a problemelor viitoare, care sa sprijine deciziile ce trebuie luate in prezent,
precum si sa sustind dezvoltarea unor strategii si politici mai robuste si care sa suporte ,socul viitorului”, fiind
testate in diferite ipoteze (a se vedea figura 1). In descrierea aspectelor strategice, ele pot fi mai captivante decat
statisticile sau documentele de politica si pot reprezenta un instrument important pentru invatarea in cadru
organizational.



Fazele proiectului
Proiectul s-a derulat in trei faze.

Faza 1: Prima faza a constat in selectarea principalilor factori contextuali ai schimbarii (cum ar fi factorii
socioeconomici si demografici si agendele politice europene si internationale) care ar putea sa modeleze locurile de
munca si ocupatiile ecologice pana in 2020 si sd contribuie la crearea de riscuri noi si emergente pentru SSM ca
urmare a noilor tehnologii. Acesti factori au fost apoi utilizati pentru definirea scenariilor ,de bazd” din faza 3.

Faza 2: in cea de-a doua faza s-au selectat noile tehnologii esentiale care pot fi introduse in locurile de munca
ecologice pana in 2020 si care pot duce la riscuri noi si emergente la locul de munca.

Faza 3: In cea de-a treia fazi a proiectului au fost dezvoltate scenariile. Aceasta fazi a inceput cu elaborarea celor
trei scenarii ,de bazad”, cu principalii factori ai schimbarii identificati in faza 1. Apoi, intr-o serie de ateliere
tehnologice, scenariile ,de baza” au fost utilizate pentru a explora dezvoltarea tehnologiilor esentiale selectate in
faza 2 si riscurile noi si emergente pentru SSM la care ar putea duce. Informatiile colectate in cadrul acestor ateliere
au constituit date de intrare pentru elaborarea scenariilor ,complete”. In cele din urma, aceste scenarii au fost
testate si consolidate in cadrul unui atelier final, care a avut si rolul de a demonstra posibilitatea utilizarii scenariilor
pentru a dezvolta optiuni de politica in vederea aborddrii provocarilor emergente in domeniul securitatii si sanatatii

fn munca.

Figura 1: Utilizarea scenariilor in planificarea strategica
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Faza 1 a acestui proiect a constat in identificarea acelor factori contextuali ai schimbdrii care ar putea contribui la
aparitia de riscuri noi si emergente pentru securitatea si sanatatea in muncd, asociate noilor tehnologii in domeniul
locurilor de munca ecologice. Aceastd faza a avut trei aspecte:

o analiza a literaturii de specialitate referitoare la factorii contextuali ai schimbarii, care a dus la alcdtuirea unei
liste initiale cu 69 de factori;

un program de consultare, derulat prin interviuri cu 25 de persoane-cheie, cu diverse pregadtiri si cu experienta
variatd, pentru a aduce in prim-plan o varietate de puncte de vedere, precum si o anchetd online (cu 49 de
rdspunsuri), menite sa consolideze lista factorilor; si

un program de votare (cu 37 de participanti) cu scopul de a ierarhiza factorii si de a obtine o lista de factori
principali adecvati, care sa fie utilizati in faza 3 a proiectului.

Ca urmare a acestui proces, au fost identificati 16 factori de schimbare de importanta majora:

10.

11.

12.

13.

14.

mediul: emisiile de carbon, efectele schimbarilor climatice (cresterea temperaturilor, catastrofe naturale),
penuria de resurse naturale (combustibili fosili, apa);

stimulentele guvernamentale: politici, ajutoare, imprumuturi, subventii pentru activitati ecologice;
controalele guvernamentale: impozite, stabilirea pretului carbonului, taxe, legislatie;

opinia publica: opiniile publicului despre schimbdrile climatice si cauzele lor;

comportamentul publicului: cererea de produse ecologice, sustinerea reciclarii;

cresterea economicd: situatia economiilor europene si disponibilitatea resurselor necesare pentru
solutionarea problemelor de mediu;

problemele internationale: efectul globalizarii asupra economiei Uniunii Europene si a altor tdri, precum si
efectul asupra concurentei pentru resursele naturale limitate, care determind necesitatea de a recurge la

activitati ecologice;

aspectele legate de securitatea energetica: nevoia de securitate energeticd, dorinta de a reduce dependenta
de importurile de energie;

tehnologiile asociate energiei din surse regenerabile: progresul inregistrat in dezvoltarea si disponibilitatea
lor;

tehnologiile asociate combustibililor fosili: dezvoltarea de tehnologii care sa permita utilizarea continud a
combustibililor fosili (cum ar fi captarea si stocarea dioxidului de carbon si tehnologii curate de ardere a
carbunelui);

energia nucleara: gradul de utilizare si daca este considerata tehnologie ,ecologica”;

distributia, stocarea si utilizarea energiei electrice: dezvoltarea tehnologiei pentru a permite extinderea
productiei descentralizate a energiei electrice din surse regenerabile;

imbunatdtirea eficientei energetice: cladiri noi eficiente energetic, reabilitarea cladirilor vechi, promovarea
unui transport public eficient energetic, tehnologii de productie cu consum mai mic de energie s.a.m.d.;

cresterea cantitdtii de deseuri si a gradului de reciclare: determinata de penuria de resurse, opinia publica si



legislatie;

15. alte tehnologii: disponibilitatea tehnologiilor care nu consumd energie, cum ar fi nanotehnologiile,
biotehnologiile etc,; si

16. demografia si forta de munca: populatia aflatad in crestere (si din ce in ce mai imbatranita) si stilurile de viata in
schimbare pot duce la cresterea cererii de energie si/sau a eficientei energetice; imbatranirea fortei de munca
poate duce la pierderea competentelor si la nevoi diferite din punct de vedere al securitatii si sanatatii in
munca, dar si la beneficii; imbatranirea fortei de munca, precum si impactul schimbarilor climatice, pot duce la
cresterea numarului de lucratori migranti.

Obiectivul celei de-a doua faze a constat in identificarea si descrierea noilor tehnologii esentiale care pot fi
introduse in locurile de munca ecologice pand in 2020 si care pot genera riscuri noi si emergente la locul de munca.
Aceasta faza a avut trei aspecte:

« 0 analizd a materialelor existente privind inovatiile tehnologice care pot fi introduse in locurile de muncd
ecologice pana in 2020, rezultatul fiind o lista de 26 de tehnologii sau domenii tehnologice;

« un program de consultare, in cadrul cdruia au fost intervievati 26 de experti in SSM si in tehnologie, pentru a
consolida rezultatele obtinute in urma analizei literaturii de specialitate si pentru a capta eventualele inovatii
tehnologice care nu au fost inca descrise in materialele publicate; programul a fost urmat de o anchetd online
(cu 38 de respondenti) si a dus la o lista consolidata cu 34 de tehnologii sau domenii tehnologice; si

« selectarea tehnologiilor esentiale care urmeaza sa fie explorate in faza 3 a proiectului, pe baza tuturor
informatiilor culese prin actiunile de mai sus si analizate in cadrul unui atelier la care au fost invitati 14 experti in
SSM si in tehnologie.

Primele tehnologii luate in considerare in aceasta faza vizeaza o serie de sectoare, de exemplu: energia;
transporturile; industria prelucratoare; constructiile; agricultura, silvicultura si industria alimentara; gestionarea si
reciclarea deseurilor si decontaminarea mediului; biotehnologiile; chimia ecologicd; materialele inovatoare, inclusiv
nanotehnologiile; tehnologiile convergente; fotonica si geoingineria. S-au exprimat opinii diferite despre
includerea energiei nucleare si a tehnologiilor curate de ardere a carbunelui. Cu toate ca s-a cdzut de acord asupra
impactului lor semnificativ asupra securitatii si sanatatii in muncd, au existat divergente de opinii cu privire la
caracterul ecologic al acestor tehnologii si asupra utilitatii deciziei de a dedica acestui subiect unul dintre atelierele
din faza 3. Unele dintre tehnologiile identificate initial vizau sectoare industriale specifice, iar altele erau tehnologii
transversale, cu impact asupra multor sectoare si asupra multora dintre celelalte tehnologii identificate (cum ar fi
nanotehnologiile sau robotica si inteligenta artificiala).

Tehnologiile esentiale selectate in final pentru a fi explorate in scenarii in faza 3 sunt prezentate in tabelul 1.
»Nanotehnologiile si nanomaterialele” au fost considerate un domeniu major, dar transversal fata de toate celelalte

tehnologii/aplicatii tehnologice selectate. In loc de a organiza in faza 3 un atelier dedicat nanomaterialelor, s-a decis
ca acest subiect sa fie abordat in paralel cu celelalte, in toate atelierele tehnologice.



Tabelul 1:

Inovatii tehnologice esentiale pentru faza 3

Tehnologie

Subteme

Energie eoliana (la scara industriala)

Instalatii terestre si marine

Tehnologii de constructie ecologice (cladiri)

Masuri de eficientizare energetica: cladiri noi si reabilitate
(izolatie, ferestre care retin cdldura, ventilatie cu
recuperare de caldurd, iluminat eficient energetic),
lenergie din surse regenerabile (energie solara pentru
incdlzire si pentru rdcire, sisteme avansate de
monitorizare, celule fotovoltaice, energie eoliana,
injectare in retea, producere combinata de energie
electrica si termicd), tehnici noi (construire/prefabricare
in afara santierului), materiale noi (cimenturi cu continut
redus de carbon, nanomateriale), utilizarea pe scara mai
largd a TIC, a roboticii si a automatizdrii

Bioenergie si aplicatii ale sale in domeniul energiei

Biocombustibili (motorina, etanol s.a.m.d.), combustia
biomasei, co-combustia biomasei (a se vedea si
tehnologiile curate de ardere a carbunelui), digestia
anaeroba (producere de biogaz), utilizarea gazului de
depozit, gazeificarea biomasei, piroliza

Biocatalizatori, centre de productie a celulelor modificate
genetic, centre de bioproductie pe baza de plante,
conditii de proces noi/extindere la scard industriala,
biorafinare si bioprocesare la scara foarte mare, productie
la mezoscard, tehnologii agricole, biologie sintetica,
modificare genetica

Tratarea deseurilor

Colectarea, sortarea si tratarea deseurilor pentru reciclare
sau pentru producerea de energie; reciclarea materialelor
si a componentelor

Transport ecologic

\Vehicule rutiere electrice, hibride si alimentate cu
biocombustibili, tehnologia bateriilor, pile cu hidrogen si
pile de combustie, electrificarea cailor ferate,
biocombustibili in aviatie, materiale noi in constructia de
laeronave, cresterea eficientei motoarelor cu ardere
interna, sisteme de transport inteligente (cu aplicatii TIC),
infrastructura pentru reincdrcare/realimentare cu
icombustibil

Tehnologii si procese de fabricatie ecologice, inclusiv
robotica si automatizare

ITehnici de productie avansate, productie distribuita (cum
lar fi fabricarea individuald, imprimarea 3D si productia
rapidd/prototiparea rapida), sisteme suple de productie,
biotehnologii, chimie ecologica, nanomateriale

Utilizare in industria prelucrdtoare, in agriculturd, in
constructii si in alte industrii

Transportul, distributia si stocarea energiei electrice,
energie din surse regenerabile in gospodarii si pe scard
mica

Retea energetica inteligentd, contorizare inteligents,
producere distribuita, cogenerare, dispozitive inteligente
Baterii, volanti de inertie pentru stocarea energiei,
supercondensatoare, stocarea energiei in campul
magnetic al unui supraconductor (SMES), hidrogen,
centrale hidroelectrice cu acumulare prin pompare,
stocarea energiei cu aer comprimat, stocarea energiei cu
lazot lichid si oxigen lichid

Tipuri de baterii: plumb-acid, cu ioni de litiu, sodiu-sulf
(tip ,zebra"), sodiu-nichel-clor

ITehnologii de producere descentralizata a energiei
lelectrice: centrale eoliene, panouri solare termice,
panouri solare fotovoltaice, bioenergie, energie

lgeotermald, cogenerare, pile de combustie




Nanotehnologii si nanomateriale O gama larga de aplicatii potentiale, printre care baterii
imbunatatite, aditivi pentru motor, materiale compozite
noi, materiale utilizate in constructii (de exemplu,
pavaje/caramizi/asfalturi care ,capteaza” poluantii din
mediu, nanoacoperiri/nanovopsele care transforma
lenergia solara in energie electricd, nanoacoperiri
,ecologice” anti-ancrasare), agricultura si silvicultura

S-au analizat toti cei 16 factori ai schimbatrii selectati in faza 1 si s-a identificat incertitudinea inerenta fiecarui factor
pentru perioada pana in 2025 (in loc de 2020). Pentru a putea identifica si riscurile ale céror prime semne ar putea
aparea in 2020 s-a folosit o perioada care depaseste anul 2020.

S-a constatat ca doisprezece din cei 16 factori si rezultatele asociate lor se incadreaza in mod natural in trei grupe
de baza; acestea graviteaza in jurul urmatoarelor teme:

- cresterea economica: aceasta cuprinde atat impactul extern al cresterii globale, cat si cresterea inregistratd in
Europa si determina disponibilitatea finantarii activitatilor ecologice;

- valorile ecologice: se refera la disponibilitatea oamenilor si organizatiilor de a-si schimba comportamentul
pentru a obtine rezultate ecologice, precum si la masura in care guvernele sunt dispuse sa instituie politici
fiscale si de reglementare pentru a promova activitatile ecologice; si

- inovarea in domeniul tehnologiilor ecologice: dezvoltarea si exploatarea unor tehnologii ecologice care sa duca
la utilizarea mai putinor resurse, la diminuarea poludrii si la reducerea impactului asupra mediului; aceste grupe
definesc axele scenariilor, care formeaza cadrul pentru generarea scenariilor de baza.

Ceilalti patru factori ai schimbarii (energia nucleara, demografia si forta de munca, aspectele legate de securitatea
energetica si problemele internationale) au fost introdusi mai tarziu in scenarii.

Figura 2: Patru scenarii reprezentate grafic prin relatia dintre cresterea economica si valorile ecologice
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Fiecare grup de factori (cresterea economicd, valorile ecologice si inovarea in domeniul tehnologiilor ecologice) a
fost asociat cu o singura axa, care ii defineste starea. Construirea scenariilor a inceput cu cele doua axe ale cresterii
economice si valorilor ecologice. Prin selectarea unei valori ,ridicate” sau ,scézute” pentru fiecare din cele doud axe,
s-au generat patru scenarii (vezi figura 2).



Scenariul 4, cu o crestere economica scazuta si valori ecologice slabe, a fost considerat irelevant pentru acest
proiect, deoarece ar duce la putine riscuri noi si emergente pentru SSM asociate cu noile tehnologii (ca urmare a
unei rate mici de inovare, in contextul unei cresteri economice scazute) in locurile de munca ecologice (ca rezultat
al valorilor ecologice slabe). Prin urmare, s-a decis sa nu se continue explorarea celui de-al patrulea scenariu in
contextul prezentului proiect.

A treia axa este rata de inovare in tehnologiile ecologice. Este legata de cele doua axe anterioare: cresterea
economicd, care va influenta nivelul total de inovare, si valorile ecologice, care vor influenta proportia ,ecologica” a
inovatiilor. Din combinarea celor trei axe au rezultat cele trei scenarii descrise in tabelul 2. In ciuda probabilitatii ca
nivelul general de inovare sa fie mai mare in scenariul ,orientat spre profit” decat in scenariul ,superecologic”, s-a
argumentat ca nivelul inovarii ecologice va fi probabil putin mai ridicat in scenariul ,superecologic” (ca urmare a
valorilor ecologice puternice), decat in scenariul ,orientat spre profit” (plecand de la ipoteza ca la acesta din urma
profitul este un motiv mai important). Cele doua scenarii ar duce astfel la rate similare de inovare in tehnologii
ecologice, dar natura tehnologiilor ar fi destul de diferitd. Prin urmare, aceste niveluri au fost denumite ,moderat +”,
respectiv ,moderat -". Relatia dintre ratele de inovare ecologica in cele trei scenarii este ilustrata in figura 3. (Nota:
aceste descrieri sunt evaludri subiective, nu masuri cuantificate.)

Tabelul 2: Trei scenarii de baza definite
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Figura 3: Reprezentarea calitativa a nivelului de inovare ecologicd, ca proportie din inovarea totala
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Este important de remarcat ca denumirile celor trei scenarii de baza reflectd caracteristicile lor din punct de vedere
al celor trei axe definite, dar nu reflecta starea securitatii si sdnatatii in munca in contextul fiecaruia.

Scenariul orientat spre profit reflectd alegerea oamenilor de a merge pe calea unei mai mari prosperitdti atunci
cand se confrunta cu costurile optiunilor ecologice. Tehnologia contribuie in continuare la o utilizare mai eficientd a
resurselor, care se traduce insa printr-o crestere continud a consumului.

Scenariul reciproc avantajos: avantajele constau in faptul ca activitatile ecologice sunt considerate o contributie
majora la cresterea economica si nu un simplu cost, precum si in faptul ca tehnologia isi respecta promisiunea de a
face ca cresterea ecologica sa devina posibila. Asta nu inseamna ca in domeniul SSM exista doar ,avantaje”.

Scenariul superecologic reflectd valorile ecologice puternice, activitatile ecologice fiind considerate un cost care
trebuie suportat, chiar si cu pretul cresterii economice.

Cele trei scenarii de bazi au fost apoi utilizate ca punct de plecare pentru atelierele tehnologice din faza 3. In aceste
ateliere s-au explorat - in contextul fiecdrui scenariu - evolutiile potentiale ale tehnologiilor esentiale din faza 2,
precum si riscurile noi si emergente pentru SSM care ar putea fi asociate lor. Aceastd actiune a generat scenariile
complete.

Atelierul final a fost organizat pentru a testa si a perfectiona scenariile elaborate cu ajutorul factorilor de decizie,
precum si al unor experti in SSM si in tehnologie. In timpul atelierului, scenariile au fost utilizate si in exercitii menite
sa demonstreze valoarea lor potentiald in luarea deciziilor si in planificarea strategica. Participantii au fost rugati sa
elaboreze optiuni de politica specifice pentru fiecare scenariu, abordand provocarile si oportunitatile identificate
pentru securitatea si sandtatea in munca, si sa analizeze aceste politici in cele trei scenarii pentru a le testa relevanta
si soliditatea, precum si modul in care ar urma sa fie puse in aplicare in fiecare scenariu.

Scenariile generate prin acest proces sunt prezentate in sectiunea urmdtoare.



Versiunea scenariilor prezentatd mai jos este un instrument util pentru explorarea mai detaliata a riscurilor
emergente pentru SSM in contextul locurilor de munca ecologice sau pentru utilizarea in cadrul atelierelor de
elaborare de politici. Toate scenariile au ca orizont anul 2025. (S-a ales anul 2025, nu anul 2020 care apare in titlul
proiectului, pentru a cuprinde in analiza si schimbarile de dupa 2020, ale caror prime semne ar putea fi evidente
doar in 2020). in raportul integral al proiectului sunt disponibile informatii mai detaliate despre problemele SSM
identificate pentru principalele tehnologii din fiecare scenariu. Documentul este un rezumat al unui raport mai lung
(EU-OSHA 2013), care prezinta mai multe detalii despre metodologie si constatari. Disponibil la adresa:
http://osha.europa.eu/en/publications/reports/green-jobs-foresight-new-emerging-risks-technologies/view

5.1. Scenariul reciproc avantajos

Crestere economica ridicata

Examinand retrospectiv situatia din perspectiva anului 2025 se observa ca, dupd un inceput mai lent in 2012,
cresterea economica in Uniunea Europeana si in tarile OCDE a revenit la nivelurile dinaintea crizei economice din
2008. La randul lor, tarile in curs de dezvoltare au cunoscut o crestere ridicatd, similara cu cea inregistrata in primul
deceniu al secolului.

Valori ecologice puternice

Progresele in domeniul climatologiei au inceput sa arate cat de vulnerabili devenim la schimbadrile climatice.
Ingrijorarea din ce in ce mai mare a publicului a incurajat guvernele s instituie politici ecologice, inclusiv politici
care sa duca treptat la reduceri semnificative ale emisiilor de carbon.

Atat intreprinderile, cat si persoanele individuale au aprobat puternic comportamentul ecologic. Aceasta atitudine
a fost intdrita de preocupdrile referitoare la penuria de resurse (alimente, materii prime, minerale, apa si energie).

Grad ridicat de inovare in tehnologii ecologice

Cresterea ecologica a fost consideratd, din ce in ce mai mult, un aspect vital pentru un viitor durabil. Profiturile
societatilor comerciale si accesul la finantare au sprijinit un nivel ridicat de investitii in noi oportunitati de afaceri si
in infrastructura. Rata dezvoltdrilor tehnologice s-a accelerat odata cu cresterea nivelului de inovare. Un procent
mare din inovatii au vizat obtinerea de rezultate ecologice si generarea de profituri viitoare.

Societate si munca

Majoritatea oamenilor din Uniunea Europeana se simt acum prosperi si pun mai mult pret pe conservarea mediului,
pe viata si pe bundstarea umana. Economia puternicd permite guvernelor sa raspunda numarului crescand de
cereri de asistenta sociald si sa investeascad in educatie.

Gradul de ocupare a fortei de munca a atins cote ridicate; se creeaza multe locuri de munca si produse noi, la
intervale de timp din ce in ce mai scurte, ceea ce poate duce la aparitia de noi pericole si riscuri dacd nu sunt
concepute tinand cont de securitatea si sandtatea in munca.
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Energia eoliana

Obiectivul de 230 GW capacitate instalata in 2020 (EWEA, 2012) a fost atins. Acum, in 2025, se inregistreaza
progrese evidente inspre atingerea tintei pentru 2030, de 400 GW capacitate instalata.

Tehnicile de productie imbunatatite, precum si noile procese de control si monitorizare, au contribuit la cresterea
sigurantei operatiunilor.

Acum existd turbine mari, cu capacitate de pana la 20 MW. Turbinele mari au fost proiectate special pentru mediul
marin, inclusiv pentru instalarea in zone mai adanci din larg.

Fundatiile in ape mai putin adanci au fost imbunatatite, iar instalatiile plutitoare reprezintd una dintre inovatiile in
ape mai adanci. De asemenea, in parcurile eoliene situate mai departe in larg au inceput sé apara si platforme
pentru personal.
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Constructiile ecologice si reabilitarea cladirilor

Cladirile noi nu genereaza emisii de carbon, inmagazineaza céldura si sunt construite cel putin la standarde
4Passivhaus” (Passive House Institute, 2012), cu niveluri reduse de consum energetic si sisteme complete de
madsurare si monitorizare. Au fost concepute materiale cu putere mare de izolare (de exemplu aerogeluri si
nanoretele), care se folosesc din ce in ce mai mult. Fiecare parte este proiectatd astfel incat sa permitd
dezasamblarea si reciclarea.

Realizarea cladirilor modulare prefabricate, cu module pre-dotate cu servicii, este acum un proces de rutina.

Se intreprind multe activitati de reducere a amprentei de carbon a fondului locativ existent. Printre ele se numara
izolarea la exterior, facilitata de progresele in domeniul spumei izolatoare pulverizate.

Cladirile interactioneaza intre ele si cu reteaua inteligenta. Celulele fotovoltaice sunt integrate in cladiri sau aplicate
pe ele prin vopsire; sunt prevazute si pentru incdrcarea masinilor electrice si utilizarea pentru stocarea energiei.

Desenul 4: Scenariul reciproc avantajos” — constructiile
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Bioenergia

S-au aprobat acte legislative care sustin obiectivul unei economii féra deseuri.
Productia de biogaz s-a dezvoltat in ultimul deceniu, biogazul reprezentand acum 20 % din gazul din conducte.

Cea mai mare parte din deseurile agricole este biodigerata anaerob, pentru a produce metan. Datoritd continutului
lor nutritiv, apele uzate sunt folosite pentru fertilizarea productiei de biogaz.

Bioenergia se produce in instalatii mari (de 400 MW) si in mici centrale urbane de cogenerare (CHP).

Tn majoritatea cazurilor, biomasa este tratata prin incélzire, pentru uscare si cresterea densittii energetice inainte
de transport. Energia inglobata in deseurile municipale si in procesele de productie este acum recuperata.

Biocombustibilii de a doua generatie, produsi cu ajutorul bacteriilor modificate genetic, sunt acum uzuali in
transporturi. Au fost creati si combustibili de a treia generatie.
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Gestionarea si reciclarea deseurilor

Se urmareste eliminarea completd a deseurilor, iar 70 % din deseurile industriale sunt acum reciclate. Exista o piatd
pentru produse secundare, care altfel ar fi tratate ca deseuri: ,deseurile tale sunt materia mea prima”. Societatea
percepe productia ca pe un ciclu de viata complet, ,din leagdn in leagan” (,cradle to cradle”), ceea ce reduce la
minim deseurile.

Reglementarile impun utilizarea materialelor reciclate si nu a celor noi, ori de céte ori este posibil. Se introduc noi
tipuri de materiale (de exemplu materiale compozite din bambus si plastic si materiale plastice presate la inalta
presiune) numai in cazul in care exista un sistem disponibil pentru tratarea lor la sfarsitul ciclului de viata. Codurile
pentru constructii incurajeaza fabricarea de noi materiale de constructie si betoane din deseuri.

Depozitarea deseurilor este scumpad, iar gropile de gunoi existente, reduse in mare masura, sunt acum explorate
pentru a recupera materialele utile.

Toate metalele se recicleaza, iar pamanturile rare se recupereaza. Detectarea automata a deseurilor s-a perfectionat
atat de mult, incat dezasamblarea robotizata a articolelor dezafectate a devenit un proces de rutina.



Pentru a extrage energia din fluxurile de deseuri se folosesc tehnici ca gazeificarea sau piroliza. Compostarea
aeroba este inlocuita de digestia anaerobd, intrucat in acest fel se reduce pierderile de energie inglobata.

Ca urmare a acestor masuri, utilizarea materiilor prime pe unitate de PIB este acum de cateva ori mai scazuta decat
erain 2012.
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Transportul ecologic

Autovehiculele noi sunt in majoritate electrificate, masinile mici de oras fiind alimentate exclusiv cu energie
electrica. Pentru distante lungi, vehiculele uzuale sunt cele hibride, cu alimentare la priza si cu motoare eficiente pe
biobenzina si biomotorina. Aceasta evolutie a fost sustinuta de dezvoltarea:

«  reincarcarii rapide (la o rata de 50-100 kW);

» sistemului de taxare inteligenta in functie de gradul de aglomerare a traficului in diverse perioade ale zilej;

» tehnologiei de control pentru circulatia in convoi (vehicule la care deplasarea se face automat in coloand, cu
mentinerea unei distante mici intre ele) pe autostrazi; si

« materialelor noi, care ajuta la mentinerea unei mase reduse si a unui consum scazut de energie.



Putinele vehicule neelectrice ramase utilizeazd biocombustibili sau gaz, desi unele functioneaza cu hidrogen.

Vehiculele autonome, care se pot conduce singure, au devenit din ce in ce mai raspandite. Tehnica a evoluat
succesiv, de la metrouri, trenuri suburbane, tramvaie si autobuze pana la automobilele care circuld pe autostrada.
lar in prezent automobilele sunt din ce in ce mai acceptate in orase. Conditia principala pentru automatizarea
circulatiei pe autostrada a fost ca vehiculele sa circule si sa poata opri si parca in siguranta in cazul in care soferul nu
preia din nou controlul la sfarsitul perioadei de conducere automata.

Tn alte locuri, micile camioane de livrare urbani si transportul public (inclusiv autobuzele) sunt electrificate. Pentru
distante mari se foloseste acum transportul de marfa multimodal rutier-feroviar.

Sistemele de tehnologii ale informatiei si comunicatiilor (TIC) permit oamenilor aleaga in cunostintd de cauzd

momentul si modul in care pot célatori in conditii de comoditate maxima si consum minim de energie, iar sistemele
eficace de video-conferinta au redus nevoia de a célatori in interes de afaceri.
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Productia ecologica si robotica

Procesele de productie s-au transformat datorita nivelului ridicat al inovarii, personalizérii in masa si sistemelor de
productie flexibile, cum ar fi imprimarea 3D. Nivelul ridicat de automatizare face ca multe procese sa se desfasoare
n unitdti de productie autonome.

Tn prezent, robotii inteligenti colaboreazi intre ei si lucreaza alaturi de oameni. Bioautomatica, disciplina care aduce
laolaltd oamenii, robotii si materialele, a inceput sa fie utilizatd pentru cresterea performantei lucratorilor la locul de

Proiectarea durabila a devenit filozofia predominanta, produsele si procesele fiind evaluate pe durata intregului
ciclu de viata. Multe din materialele noi si nanocompozite utilizate azi sunt usoare, cu performante mai mari si cu o
amprenta de carbon mai redusa. La proiectarea produselor se prevede si dezasamblarea ulterioara.

Tn cadrul lanturilor de furnizare integrate existd acum mai multe unititi de productie localad distribuita. In ciuda
gradului mare de automatizare si a echipamentelor de autodiagnoza, tot este nevoie de competente inalte. Exista
intotdeauna oportunitati pentru personalul cu inalta calificare.
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Energia din surse regenerabile de uz casnic si la scara mica

Societatile comerciale si persoanele fizice au investit puternic in tehnologii energetice alternative, ca reactie la
preturile mari la energie. Aceste investitii au fost incurajate si de stimulente guvernamentale.

In toate casele si in sediile micilor intreprinderi sunt instalate acum contoare inteligente. Acestea se utilizeaza
pentru monitorizarea si gestionarea dispozitivelor inteligente si a cererii de energie, ca rdspuns la cerintele retelei si
la pretul energiei electrice.

Intreprinderile care folosesc spatiul de pe acoperis pentru celule fotovoltaice si spatiul din curte pentru amplasarea
turbinelor au ca activitate secundara generarea de energie. Fermele si intreprinderile care lucreazd cu materiale
organice (precum pielea si alimentele) genereaza energie eoliana, solara, biogaz si biomotorina.

Cladirile de locuinte si de birouri au panouri solare si sisteme de producere combinata a energiei electrice si termice
cu pile de combustie de mare eficientd. Multe au si pompe de caldurd de capacitate mica, care folosesc solul sau
aerul ca sursa de caldura. Cladirile noi sunt construite cu o masa termica ridicata, pentru a acumula suficienta
caldurd pentru a asigura, in medie, cinci zile de apad calda.

Bateriile si stocarea energiei



Dezvoltarea generarii energiei din surse regenerabile a dus la nevoia de a apela la instalatii de stocare a energiei de
mare capacitate. Pentru retelele de transport s-au dovedit practice o serie de solutii de stocare a unui volum mare
de energie, care sunt introduse progresiv, cum ar fi sistemele de stocare cu sare topita, la scara larga (baterii cu
sulfurd de sodiu, 50 MW). Printre alte tehnologii de baterii pentru stocarea energiei se numara bateriile cu flux de
fluorina si vanadiu. Continua experimentele de stocare a energiei pe fundul marii.

Conexiunile la nivelul intregii Europe si modernizarea capacitatilor fac ca sistemele hidroelectrice europene sa
poata acoperi integral cererea de energie electrica a Europei timp de mai multe zile in sir.

La o scard mai mica a retelei de distributie, pentru stocarea energiei se utilizeaza aer microcomprimat, baterii,
stocare compacta termochimicd si volanti de inertie.

Stocarea energiei in gospodarii cu ajutorul bateriilor a devenit de asemenea o practica uzuald, acumulatorii electrici
Jesiti din uz” de la vehicule fiind folositi pentru stocarea de energie statica.

Desenul 9: Scenariul reciproc avantajos” — sistemele energetice

Sistemele de turbine
coliene de mare Din mixul energetic
capacitate par a fi diversificat fac parte
insirate peste T

generatoare si sisteme
de stocare eficiente si
de mare copacitate

Tpeeimgpencs Eﬂ Biomasa si fabricile
In locuinte de biecombustibil
sistemele de nalta valorificd terenurile
t+ehnologie se Retelele inteligente sunt solutii virane
combing cu care optimizeazd raportul
materialele si cerere/ofertd, fluxurile si
ciclurile naturale capacitdtile

Transportul si distributia energiei

Dupéd toate schimbadrile intervenite in cererea de producere si gestionare a energiei la nivel de transport si
distributie, furnizarea energiei este acum un proces extrem de complex. Arhitecturile de retea sunt bidirectionale,
cu tarife flexibile, stimulente pentru stocarea energiei si contoare inteligente pentru controlarea intregului proces.



O retea superinteligenta (S5G), care utilizeaza tehnologia cu curent continuu de inalta tensiune (HVDC), transmite
acum energia produsa din surse regenerabile pe distante vaste, intre puncte din Africa de Nord, zona Mediteranei si
nordul Europei.

5.2. Scenariul orientat spre profit

Crestere economica puternica

Examinand retrospectiv situatia din perspectiva anului 2025 se observa ca, dupd un inceput mai lent in 2012,
cresterea economica in Uniunea Europeana si in tdrile OCDE a revenit la nivelurile anterioare crizei economice din
2008. La randul lor, térile in curs de dezvoltare au cunoscut o crestere puternicd, similara cu cea inregistrata in
primul deceniu al secolului. Aceastd crestere a dus la preturi mari la resursele naturale, inclusiv la energie.
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Dupad 2012, cresterea economica a fost prioritard, iar un anumit grad de degradare a mediului inconjurator a fost
considerat o consecinta inevitabild a consolidarii economiilor din UE. Din cauza costurilor ridicate pe care le implica,
oamenii nu au apreciat tehnologiile ecologice suficient pentru ca guvernele sau intreprinderile sa fie incurajate sa le
adopte. Sprijinul acordat de guverne pentru adoptarea practicilor ecologice se limiteaza la taxarea externalitatilor
vizibile ale productiei (cum ar fi zgomotul, poluarea, depozitele de deseuri si congestionarea traficului).

Inovare moderata in domeniul tehnologiilor ecologice (orientata spre profit)
Majoritatea consumatorilor si intreprinderilor aleg produse si servicii ecologice numai daca sunt mai bune sau mai

ieftine decat alternativele lor. Inovatiile in domeniul tehnologiilor ecologice se limiteaza la domeniile care prezintd
rentabilitate financiara.



Inovare accentuata la nivel global

Tehnologia inregistreaza progrese continue, care sunt incorporate in noi produse si procese. Nivelurile ridicate ale
investitiilor de capital permit introducerea rapida a tehnologiilor care necesita investitii importante. Rentabilitatea
intreprinderilor si accesul la finantare au sustinut investitii consistente in infrastructura. Consecintele asupra
mediului ale utilizarii sporite a resurselor sunt considerate acceptabile si necesare.

Stiintele energetice contribuie in permanentd la imbunatatirea eficientei si la reducerea emisiilor de carbon, insa
este evident cd pentru eliminarea totald a emisiilor de carbon in viitor sunt necesare compromisuri importante si
inacceptabile.
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Societatea si munca

Majoritatea locuitorilor din UE se considera in prezent mai prosperi decat in 2012. Pretuiesc bunastarea economica
mai mult decat mediul, dar sunt dispusi sa plateasca pentru asigurarea unui mediu inconjurdtor agreabil in zona in
care locuiesc.

Intreprinderile pun accentul pe obtinerea de profit, atat in prezent, cat si in viitor. Se creeaza noi locuri de munca
intr-un ritm relativ rapid, iar nivelul de ocupare a fortei de munca este ridicat. Mobilitatea lucratorilor este de

asemenea ridicata, iar inegalitatile existente determina exploatarea lucratorilor slab calificati.

Nivelurile mai ridicate ale veniturilor si ale profitului obtinut de intreprinderi au furnizat venituri fiscale care permit
guvernele europene sa achite costurile unor programe de asistenta sociala durabile.

La locul de muncé se folosesc in mod curent medicamente cu rol de crestere a performantei umane.




Energia eoliana

Cresterea economicd accentuata si deficitul de resurse au determinat cresterea preturilor la energie, astfel incat, in
amplasamentele favorabile, energia eoliand poate genera curent electric la un cost comparabil cu cel al altor surse
de aprovizionare.

Majoritatea noilor parcuri eoliene sunt terestre, iar multe sunt amplasate in apropierea zonelor cu cea mai mare
cerere. Normele de planificare si evaluarile impactului asupra mediului au fost relaxate, permitdand amplasarea mai
multor parcuri eoliene in zone construite.

Nu exista subventii sau tarife ecologice care sa sustina dezvoltarea de parcuri eoliene mai costisitoare. Atunci cand
acest sprijin a fost retras, s-a grabit dezvoltarea parcurilor eoliene pentru a se putea respecta termenul. Vechile
parcuri eoliene sunt dezafectate deoarece repunerea in functiune nu ar fi viabila din punct de vedere economic.

Proiectarea turbinelor s-a axat pe rentabilitate, inclusiv pe intretinere la costuri mici. Cele mai mari turbine avute in
vedere in 2012 nu au fost construite niciodata, iar in industrie se instaleaza acum in principal turbine cu puteri de
5-7 MW. Modelele standard bazate pe o platforma de proiectare comuna (cum ar fi unele modele de autoturisme)
si regimurile inovatoare de intretinere au contribuit la reducerea costurilor.

Desenul 12: Scenariul orientat spre profit” — energia eoliana
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Constructiile ecologice

Ritmul de inlocuire a cladirilor din fondul locativ este alert, iar arhitectura ostentativa este frecventa. Majoritatea
cladirilor noi sunt modele modulare prefabricate, cu instalatii integrate. Operatiunile de constructie, montaj si
reabilitare sunt din ce in ce mai automatizate.

Ca reactie la pretul mare al energiei, nivelul ridicat de izolare a devenit standard. In prezent, cladirile noi sunt
prevdzute cu panouri fotovoltaice pentru producerea energiei, iar cele reabilitate sunt prevdzute cu tigle
fotovoltaice (cu noile tehnologii fotovoltaice integrate).

Cladirile nu sunt concepute pentru a fi reciclate, iar deseurile ajung la groapa de gunoi. Deseurile contaminate sunt
exportate sau sunt amestecate cu fluxuri de deseuri curate.

Se recurge la subcontractare cu scopul de a reduce costurile, motiv pentru care subcontractantii resimt presiunea
de a economisi cu orice pret.

Desenul 13: Scenariul orientat spre profit” — constructiile
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Bioenergia

Exista multe deseuri care pot fi colectate pentru continutul lor energetic si care sunt incinerate daca acest lucru este
profitabil.

Sursele de biomasa (padurile si agricultura, precum si deseurile agricole) sunt exploatate cu ajutorul metodelor
celor mai rentabile. Continua sa functioneze centralele electrice pe baza de cdrbune, gaze naturale si pacura, carora
li se adauga numeroase centrale locale de cogenerare, de capacitate mica, pe baza de biocombustibili si biomasa.

Biocombustibilii de a doua generatie (combustibilii lichizi si materiile prime chimice rezultate din lignina si celulozd)
sunt utilizati pe scara larga, beneficiind de inovatiile rapide din domeniul modificarii genetice si al biologiei

sintetice.

Preturile mari la energie incurajeaza utilizarea biocombustibililor de a treia generatie, inclusiv a unor tehnologii
provenite din domeniul biotehnologiei medicale.

Pentru generarea de biogaz se utilizeaza digestoarele de metan si piroliza.

Gestionarea si reciclarea deseurilor

UE este o societate caracterizatd de un nivel ridicat al consumului si de risipa. Existd numeroase produse noi si
inovatoare, care nu sunt proiectate sd fie reciclate. Fluxurile de deseuri sunt vazute ca resursa numai daca pot fi
vandute cuiva.



Prelucrarea deseurilor este determinata de factori precum preturile mari la energie si materii prime si lipsa spatiilor
care ar putea fi utilizate ca depozite de deseuri. Anumite tipuri de deseuri sunt sortate automat, dar numai in
cazurile in care aceastd operatiune este mai ieftind decat munca manuala. Deseurile cu valoare ridicata sunt
reciclate, iar continutul energetic al deseurilor uscate este recuperat.

Desenul 14: Scenariul ,orientat spre profit” — bioenergia
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Cantitati mari de deseuri ajung la groapa de gunoi, unde sunt tratate ca resurse viitoare pentru minerit si biogaz.
Gospodariile platesc pentru deseuri in functie de cantitate, ceea ce a avut ca efect aparitia compactoarelor, a
incineratoarelor si a digestoarelor menajere in vederea reducerii taxelor pentru eliminarea deseurilor.
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Transportul ecologic

Tn ultimul deceniu, cererea din sectorul transportului a continuat sa creasca la toate modurile de transport. Gradul
de congestionare a spatiului aerian si a drumurilor a crescut, in pofida aplicdrii de taxe de congestionare a traficului
si de taxe de drum.

Vehiculele electrice (VE) sunt utilizate ocazional pentru deplasarile urbane, insa ponderea cea mai mare de vehicule
noi vandute revine automobilelor hibride. Existd o cerere semnificativa de combustibili fosili pentru transport, iar
costul ridicat reprezintda un stimulent pentru gasirea unor solutii de transport mai eficiente.

Desenul 16: Scenariul orientat spre profit” — transportul

.Da, aceste vechi baterii
de masind ar trebui sa
meargd: nu au fisd
tehnicd, dar n-am avut
niciodatd probleme cu

ele..”

£ k! paterii V!
c i 2 gi primit!
geatisll——

[/

«M-am nevoie de garantii...
Imi trebuie dear 20 de
unitdati pentru sistemul de

acasa.

S-a dezvoltat o piatd de desfacere a bateriilor provenite de la autovehiculele electrice si hibride, care sunt utilizate
pentru stocarea energiei in cladiri.

Trenurile si tramvaiele urbane sunt acum aproape complet automatizate.



Industria prelucratoare si robotica ecologica

Inovarea generald a ajuns la un nivel ridicat, iar sectorul de productie utilizeazd numeroase materiale noi (inclusiv
nanomateriale) si procese automatizate si robotizate. Biotehnologia este utilizata din ce in ce mai mult in industria
prelucratoare.

Tn ultimul deceniu, personalizarea in mas3 si sistemele de fabricatie flexibile, cum ar fi imprimarea 3D, au schimbat
peisajul industrial, in interiorul lanturilor de aprovizionare integrate aparand centre locale de productie. Economiile
de scard ale productiei in masa s-au mentinut, inclusiv in situatiile in care loturile contin un singur produs.
Majoritatea locurilor de munca se bazeaza pe cunoastere, iar subcontractarea face parte integranta din proces.




Energia regenerabila de uz casnic si la scara mica

Dupa anul 2012 s-a inregistrat o opozitie din ce in ce mai mare a publicului larg fatd de costurile energiei
regenerabile. Tarifele fixe au fost reduse, astfel incat in ultimul deceniu s-au realizat investitii modeste in sistemele
de producere a energiei in gospodarii si la scara mica. De asemenea, ,povestile de groaza” care s-au raspandit,
referitoare la bietii oameni obligati sa-si modernizeze intreaga instalatie electricd din gospoddrie in urma
indepartarii contorului de curent electric, au declansat reactii puternice de opozitie fata de contoarele inteligente.
datd cu cresterea costurilor energiei electrice, izolarea a devenit din ce in ce mai importanta.

Desenul 17: Scenariul orientat spre profit” — industria prelucratoare
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Operatorii de retea incurajeaza descentralizarea productiei de energie, dar numai in anumite zone, ca mijloc de
reducere a costurilor de modernizare a retelei.

Desenul 18: Scenariul ,orientat spre profit”™ — sistemele energetice
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Bateriile si stocarea energiei

Reteaua de energie electrica si-a pdstrat arhitectura preponderent unidirectionald, cea mai mare parte a curentului
electric provenind in continuare de la marii producatori. Dat fiind nivelul scazut de generare intermitentd si
descentralizatd, investitiile efectuate in stocarea unor cantitati mari de energie in retelele de transport au fost
reduse. O exceptie au constituit-o centralele hidroelectrice cu acumulare prin pompare pentru echilibrarea sarcinii,
cu scopul de a se evita cheltuielile de modernizare a retelelor.

Desenul 19: Scenariul orientat spre profit” — limitele resurselor
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Aplicatiile de stocare din cadrul retelelor de distributie sunt specializate si limitate. Anumite dispozitive de stocare a
energiei (de exemplu volantii de inertie, supercondensatoarele, bateriile, sistemele hidroelectrice si pneumatice)
sunt utilizate in retea pentru echilibrarea sarcinii si pentru a se evita costul modernizarii retelei. Existd, de asemenea,
volanti si supercondensatoare destinate aplicatiilor specializate din sectorul transportului public.

Intreruperile de curent prezinta un risc mai mare din cauza investitiilor limitate in retelele inteligente si in instalatiile
de stocare. Prin urmare, capacitdtile de stocare mici, precum bancile de foste baterii VE, se bucurd de un interes
crescand. Sistemele fotovoltaice menajere au, de asemenea, rolul de a furniza o anumita cantitate de energie in
cazul intreruperii curentului.

Dezvoltarea vehiculelor a favorizat aparitia masinilor hibride, necesitatile de stocare a energiei sunt deci limitate.




Transportul si distributia energiei

Cererea de energie continua sa inregistreze o crestere semnificativa. Pe de altd parte, investitiile in retelele de
transport si de distributie, precum si in infrastructura retelelor inteligente au fost insuficiente, motiv pentru care
necesitatea efectuadrii de investitii a devenit, in prezent, o problema majora.

S-au efectuat investitii in liniile de interconectare, pentru care a existat o fundamentare comerciala solida.

Din 2012, preturile la cupru s-au dublat, iar gradul de utilizare a cablurilor de aluminiu a crescut. Furtul de metal a
devenit un motiv important de preocupare in sectorul energetic, dar si in alte sectoare.

5.3. Scenariul superecologic

Crestere economica scazuta

Tncepand din 2012, cresterea economica inregistratd pe teritoriul UE a fost modestd, iar unele tari continua sa se
confrunte cu probleme legate de datoria suverana. Térile BRIC nu au revenit la vechile rate ridicate de crestere si
inregistreaza in prezent o crestere de aproximativ 5 % pe an (3). Alte tari in curs de dezvoltare inregistreaza cresteri
economice care concordd, in general, cu ratele de crestere a populatiei.

Valori ecologice puternice

Valorile ecologice au castigat in importantd in ultimul deceniu, intreprinderile si persoanele fizice sustinand in
numdr mare si cu entuziasm comportamentul ecologic. Acest lucru a permis guvernelor sa legifereze reduceri
treptate puternice ale emisiilor de carbon. Cresterea economica modesta este privita ca un pret care merita platit
pentru un viitor ecologic.

Progresele din climatologie au demonstrat cat de vulnerabila va fi omenirea la schimbarile climatice. Publicul larg
isi exprima din ce in ce mai mult preocuparea fata de pierderea ecosistemelor si deficitul de resurse.

()  Tarile BRIC sunt Brazilia, Rusia, India si China.
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Inovare moderata in domeniul tehnologiilor ecologice (orientata spre ecologizare)

Preocuparile referitoare la un viitor ecologic au determinat realizarea de progrese in ceea ce priveste cresterea
eficientei si atingerea obiectivului de eliminare a emisiilor de dioxid de carbon. Tehnologia inregistreaza progrese
continue, insa nivelurile limitate de investitii de capital au determinat o introducere lentd a tehnologiilor care
necesita investitii importante. Succesul comercial depinde de detinerea unor produse si servicii ecologice
corespunzatoare.

Tn vederea rezolvarii problemelor ecologice s-au adus inovatii locale semnificative la scard mica, directionate in
principal spre atingerea autonomiei functionale.

Stiintele energetice contribuie in permanentd la imbunatatirea eficientei si la reducerea emisiilor de carbon, insd
este evident ca pentru eliminarea lor totald in viitor sunt necesare compromisuri importante.



Inovare moderata la nivel global

Prioritatea a constat in dirijarea inovatiilor spre un viitor ecologic.

Societatea si munca

Tn ultimul deceniu, prioritatea principala a fost evolutia spre un viitor ecologic, cu sacrificarea cresterii economice si
a altor obiective sociale. Ca urmare, in prezent rata somajului este mai mare, iar profitul intreprinderilor a scazut.
Baza fiscala redusd a limitat capacitatea guvernelor din UE de a sustine financiar cerintele de asistenta sociala in
crestere.

Ecologizarea economiei si a societdtii a introdus numeroase procese si a determinat infiintarea multor intreprinderi
noi, creandu-se astfel noi locuri de munca ecologice. intreprinderile pun accentul pe supravietuire si pe reducerea
costurilor, in timp ce lucratorii sunt ingrijorati de perspectiva de a se aladtura numarului mare de someri.

Inovarea contribuie in continuare la imbunatatirea eficientei si la reducerea emisiilor de carbon, insa este evident ca
pentru eliminarea lor totald in viitor sunt necesare compromisuri importante. in pofida dificultitilor mentionate, se
considerd ca viitorul ecologic meritd aceste sacrificii.

Energia eoliana

Tn pofida valorilor ecologice solide si a sprijinului politic, lipsa de capital a ingradit dezvoltarea sectorului energiei
eoliene. Baza totala instalatd in UE a trecut recent de 100 GW. Prea putine instalatii din larg in ape adanci avute in
vedere in 2012 au fost efectiv construite.

Tn ultimul deceniu, dimensiunea proiectelor a manifestat o tendintd de restrangere, tot mai multe fiind dezvoltate
pe loturi vacante intravilane. Majoritatea turbinelor sunt de capacitate micd, avand intre 3 MW si 5 MW. Cele mai
recente modele prezinta generatoare si transformatoare cu actionare directa in nacela.

Prioritatea celor mai importanti actori ramasi pe piata energiei eoliene este de a reduce costurile si a minimiza
investitiile necesare pentru producerea energiei eoliene. Proprietarii au adoptat atitudinea ,descurcé-te cu ce ai si
repard”, preferand sa renoveze vechile parcuri eoliene decat sa le reconstruiasca. De asemenea, pe mdsura ce se
aduc noi imbunététiri tehnologice, turbinele de T MW sunt inlocuite cu instalatii de 3 MW pe aceleasi turnuri.
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Constructiile ecologice

Se construieste destul de putin, iar fondul locativ nu s-a schimbat foarte mult din 2012. Rarele constructii au fost
ridicate potrivit principiilor superecologice si au utilizat un procent ridicat de materiale reciclate.

Proprietarii de gospodarii au fost obligati sé-si reabiliteze locuintele conform noilor standarde. Au beneficiat de
anumite subventii, dar cea mai mare parte a interventiilor s-au desfasurat pe cheltuiala lor.

Reglementarile si controalele guvernamentale asigura aplicarea normelor privind consumul de energie al clddirilor,
inclusiv a limitelor de incalzire si de récire.
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Bioenergia

Au apdrut schimbari majore in ceea ce priveste modalitdtile de producere a energiei si de gestionare a deseurilor.
Continutul energetic este recuperat de la toate deseurile locale care nu sunt reciclate.

Un rol important il joaca aprovizionarea cu biogaz local provenit de la depozitele de deseuri. Gradul de utilizare a
biocombustibililor si biomotorinei de cdtre comunitatile locale este in crestere. Grasimile animale si deseurile
alimentare sunt utilizate ca pacura grea.

Productia de biomasa si utilizarea terenurilor in acest scop au crescut in ultimul deceniu. Impactul biotehnologiei
de inalta valoare nu a fost extrem de semnificativ, insd biotehnologia ecologica a redus costurile si a sporit
intensitatea energetica a culturilor. Unele dintre fostele centrale pe carbune au fost transformate in asa fel incat sa
poatd functiona cu biomasa.
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Gestionarea si reciclarea deseurilor

Deseurile si-au redus substantial volumul si sunt mai putin periculoase, deoarece produsele au ciclu mai lung de
viata si sunt proiectate in perspectiva durabilitatii si a reciclarii. Si deseurile sunt considerate valoroase: ,deseurile
tale sunt materia mea prima”.

Fluxurile de deseuri sunt gestionate la nivel local, iar depozitele de deseuri sunt utilizate foarte putin. Plasticul,
metalele si materialele textile sunt reciclate, aparand noi locuri de munca in domenii precum colectarea, sortarea si
reciclarea deseurilor. Legile in vigoare impun recircularea integrala a substantelor nutritive si recuperarea energiei,
iar depozitele de deseuri sunt exploatate pentru resursele pe care le contin. Deseurile periculoase continua sa fie
incinerate.




Transportul ecologic

Tn ultimul deceniu, cresterea din sectorul transportului a incetinit, iar in unele cazuri calatoriile s-au imputinat.
Oamenii cdlatoresc numai cand este necesar si recurg la locuri de intalnire virtuale ori de cate ori este posibil.
Transportul public subventionat se utilizeaza din ce in ce mai mult.

Exista cateva autoturisme electrice, insa majoritatea vehiculelor utilizeaza in continuare motoare cu ardere interna.
Utilizarea ecologica constd in exploatarea mai eficienta a vehiculelor existente si in prelungirea duratei lor de viata.
Este raspandita pe scard larga incorporarea ulterioara a unor caracteristici care sporesc eficienta, de exemplu
oprirea/pornirea automata a motorului si anvelopele cu rezistentd redusa la rulare.

Transportul intermodal rutier-feroviar a devenit norma pentru transportul marfurilor la mare distanta, acum de
nivel redus.

Pentru deplasarea in mediul urban si livrarea marfurilor, a crescut numarul de biciclete si vehicule electrice,
reincdrcate din surse locale de energie regenerabila.

Desenul 25: Scenariul superecologic” — transporturile
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Desenul 26: Scenariul ,superecologic” — productia
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Tn ultimul deceniu, s-a inregistrat o crestere a numarului de instalatii de productie si elemente de infrastructura
industriald invechite, in timp ce investitiile in automatizare au fost limitate.

Ciclurile de viata mai lungi ale produselor si consumul mai redus de bunuri produse in serie au redus cererea in
industria prelucratoare. O parte din productia delocalizata a revenit pe teritoriul UE.

Au aparut mai multe centre de productie descentralizate, caracterizate in mare parte de marje financiare reduse, in
locurile unde exista cerere. S-au adus inovatii pentru reducerea gradului de utilizare a energiei si a materialelor,
astfel incat nivelul investitiilor care trebuie efectuate sé fie limitat.

Se pune un accent puternic pe intretinerea descentralizatd, pe reparatii si pe reutilizare - asa-numitul principiu
,descurca-te cu ce ai si repard”.




Energia din surse regenerabile de uz casnic si la scara mica

Tn ultimul deceniu s-a inregistrat o crestere semnificativd a productiei locale de energie la scard mica. Generatoarele
de acest tip au devenit competitive din punctul de vedere al costurilor, datorita aplicarii de taxe mai mari pentru
generatoarele nucleare si pe baza de combustibil fosil de mare capacitate.

Utilizarea resurselor de energie biogenerata este semnificativa. Tehnologiile utilizate sunt, de asemenea, extrem de
variate: digestoare cu biogaz, instalatii hidroelectrice locale, incinerarea deseurilor si centrale menajere de
cogenerare.

Atat intreprinderile, cat si comunitatile locale au manifestat tendinta de a produce ele insele energie, utilizand
adesea sisteme nestandardizate construite de amatori din piese provenite din surse diverse.

Desenul 27: Scenariul ,superecologic” — sistemele energetice
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Bateriile si stocarea energiei

Cresterea productiei de energie pe bazd de biogaz si biomasa a dus la aparitia unor niveluri ridicate de stocare a
biomasei recoltate pentru a servi ca rezervd de energie.

Dezvoltarea bateriilor a fost ingradita de ingrijorarile privind utilizarea materialelor toxice si de necesitatea reciclarii
lor. Cresterea gradului de utilizare a vehiculelor electrice a fost, de asemenea, mai lenta decat s-a anticipat in 2012.
Dupa scaderea nivelului lor maxim de performantd, bateriile vehiculelor se folosesc pentru stocare statica.

Cand apare un surplus de energie electrica, aceasta este utilizata pentru a genera gaz (metan si hidrogen) ca
depozit de energie si ca mijloc de transport al energiei prin reteaua existenta de alimentare cu gaze naturale.

Prin masuri de corelare a cererii si ofertei s-a realizat o ,stocare virtuald” a energiei. Aceasta corelare a fost
ingreunata insa de prezenta unor furnizori de energie diversi si de nivel local, precum si de introducerea relativ
lentd a contoarelor inteligente.

Transportul si distributia energiei

Nu au existat fonduri pentru investitii in reteaua de alimentare cu energie electricd, motiv pentru care fiabilitatea ei
a scazut.

S-a pus un accent mai puternic pe sistemele de distributie. Reteaua complexa de productie de energie electricd la
nivel local a dus la aparitia de fluxuri bidirectionale sporite. Gama largé de furnizori de energie prezenti la multiple
niveluri ingreuneaza din ce in ce mai mult controlul asupra retelei.

Ca urmare a nivelurilor scazute de investitii si a nivelurilor crescute de productie a energiei la nivel local, fiabilitatea
alimentdrii cu energie electricd a scazut.




6.1. Provocari noi si emergente in materie de SSM la locurile de munca ecologice

Termenul ,locuri de munca ecologice” este un termen generic, care cuprinde o gama larga de locuri de munca din diverse
sectoare, cu procese si conditii de munca diferite si care implica o fortd de munca variata. Scenariile elaborate in cadrul
proiectului de fatd au demonstrat ca aceste aspecte variaza, la randul lor, in functie de contextul socioeconomic si de
strategiile si politicile adoptate, generand o varietate de probleme legate de SSM, descrise in detaliu in raportul complet
referitor la proiect (EU-OSHA, 2013). Prin urmare, la elaborarea unei strategii preventive, trebuie sé se tind seama de
caracteristicile diferitelor tipuri de locuri de munca ecologice. O abordare sectoriala s-ar putea dovedi adecvata, desi chiar
si in cadrul unui singur sector vor exista diverse tipuri de locuri de munca ecologice, cu conditii specifice care trebuie luate
n considerare. Totusi, oricat de diverse ar fi locurile de munca ecologice, acest proiect a aratat ca ele sunt caracterizate de
o serie de provocari comune.

Prima dintre aceste provocari constd in tendinta crescanda spre procese de munca descentralizate si spre o dispersare cat
mai mare a muncii. Prin urmare, pe masura ce locurile de munca devin mai dispersate si mai greu de contactat, creste si
probabilitatea ca monitorizarea si asigurarea de conditii decente in materie de SSM si a de bune practici de muncad sa
devind mai dificila. Descentralizarea intervine, de exemplu, in cazul productiei de energie regenerabild, unde sunt
implicate o multitudine de instalatii descentralizate la scard mica. Aceste sisteme energetice, in special in situatia in care
sunt instalate de angajati necalificati nou intrati in acest sector (sau de amatori), nu sunt in general standardizate si pot
reprezenta un pericol, in special pentru lucratorii insdrcinati cu intretinerea lor. Avand in vedere diversitatea pronuntata si
numarul mare de furnizori de energie conectati la retea, pot aparea, de asemenea, dificultdti in controlarea unei retele
complexe conectate la un sistem de transmisie bidirectional.

De exemplu, este posibil ca si sectorul de productie sa treaca printr-o serie de schimbari semnificative, pe mdsura ce
tehnicile avansate de fabricatie , cum ar fi imprimarea 3D, ofera mai multa flexibilitate si permit ca personalizarea in masa
sa devina fezabila din punct de vedere economic, ceea ce ar putea avea ca efect productia descentralizata la nivel local.
Cresterea unitatilor locale de productie inseamna o dispersare a pericolelor intre unitati mai mici, cu noi categorii de
lucratori expusi la riscurile de fabricatie. De asemenea, personalizarea in masa, cu loturi care contin un singur produs, ar
putea genera probleme legate de siguranta produsului si de SSM, acolo unde produsele sunt unice, iar standardele SSM
sunt greu de definit sau de aplicat.

Avand partial legatura cu descentralizarea, se preconizeaza o crestere a gradului de utilizare a fortei de munca
subcontractate, precum si a activitatilor independente si a numarului de microintreprinderi si de intreprinderi mici, nu
doar in sectorul energetic si in cel al productiei. Antreprenorii independenti din domeniul mobilitatii pot considera, de
exemplu, cd sectorul in plina dezvoltare al transportului ecologic oferd oportunitati de lucru; acestia pot utiliza noi tipuri
de vehicule ecologice cum ar fi ,bicicletele pentru marfa” pentru a transporta persoane, bunuri si servicii. Pe de alta parte,
este probabil ca aceste structuri economice sa aiba un nivel mai scézut de constientizare si de culturd in materie de SSM,
mai putine resurse disponibile pentru SSM si un acces mai restrans la serviciile asociate SSM.

Prin urmare, ecologizarea economiei inseamna o transformare fundamentald in ceea ce priveste procesele comerciale si
seturile de competente. Exista, intr-adevar, numeroase tehnologii si procese de munca noi asupra carora nu se pot
transfera intotdeauna in mod direct ,vechile” cunostinte in materie de SSM si in care sunt necesare cunostinte specifice,
care nu au fost inca dezvoltate pe deplin. De asemenea, exista o serie de riscuri ,vechi” care apar in situatii si in combinatii
diferite si care necesita, la randul lor, noi competente specifice. De exemplu, instalarea elementelor fotovoltaice pe
acoperisuri combina riscurile traditionale de constructie cu riscuri de natura electricd; prin urmare, lucratorii au nevoie de
formare specificd pentru a executa aceasta operatiune. Oportunitdtile de angajare asociate cu ecologizarea rapida a
economiei pot atrage insa lucratori nou intrati in sector, care ar putea incerca sa-si extinda domeniul de competentd initial
fara a fi constienti de noile provocari si riscuri.

O alta problema legata de competente este deficitul de lucratori calificati, rezultat din viteza cu care se produc schimbarile
si din faptul cd noile tehnologii concureaza intre ele pentru angajatii cu inalta calificare. Acest fapt ar putea avea ca efect o
polarizare accentuata a fortei de munca, lucratorii cu un nivel scdzut de calificare vazandu-se obligati sa accepte conditii
de lucru inferioare in cadrul unor locuri de munca mai dificile, care presupun munca manuald, cum ar fi colectarea si
sortarea deseurilor sau lucrdrile de intretinere sau de reparatii. Mai mult, este posibil ca numarul acestor locuri de munca
sa creasca, daca se are in vedere raspandirea atitudinii ecologice ,descurcé-te cu ce ai si repara”, menita sa prelungeasca
ciclul de viatd al produselor, in special in contextul unei cresteri economice modeste.



O altd provocare este legata de conflictele care ar putea aparea intre eforturile de indeplinire a obiectivelor ecologice,
atunci cand sunt vazute ca prioritare, si SSM. De exemplu, in cazul lucrdrilor de finisaje interioare efectuate in cladiri perfect
etanse si eficiente din punct de vedere energetic, lucratorii ar putea fi expusi la concentratii mai mari de substante
periculoase. Presiunea exercitata in vederea adoptadrii unor masuri de ecologizare cat mai rapid cu putintd, datoratd unor
factori politici si economici precum subventiile si eventuala retragere a acestora, poate contribui la randul ei la ignorarea
aspectelor legate de SSM. Pe langa transferul riscului de la mediu cdtre lucrdtori, poate apdrea si un nivel crescut de
transfer al riscului legat de SSM intre locurile de munca. De exemplu, taxele mari pentru eliminarea deseurilor pot
determina producdtorii de deseuri sa depuna eforturi mai sustinute de indepartare a lor prin mijloace proprii; astfel,
riscurile legate de gestionarea deseurilor sunt transferate de la operatorii din domeniu la producatorii de deseuri.
Presiunea politica legata de reciclare va determina si cresterea gamei de materiale si, prin urmare, a riscurilor potentiale la
care sunt expusi lucratorii.

Tn general, se inregistreaza o crestere a probabilitatii de eliberare in mediu a unor materiale noi, greu de identificat si
potential periculoase de-a lungul ciclului de viata al tehnologiilor si produselor ecologice, cu precadere pe parcursul
prelucrarii efectuate la sfarsitul ciclului lor de viatd. Tehnologiile care evolueaza cu rapiditate, precum tehnologia
fotovoltaicd, bateriile, noile materiale de constructie si noile materiale precum biomaterialele si nanomaterialele, vor
trebui monitorizate cu atentie pe durata intregului lor ciclu de viata, in vederea identificdrii unor eventuale riscuri
(necunoscute) pentru sdnatate si sigurantd, in special a pericolelor pentru sandtate cu o perioada lunga de latenta. Acest
aspect se va dovedi din ce in ce mai problematic, deoarece nimeni nu mai ocupa acelasi loc de munca pe durata intregii
vieti, fapt care ingreuneaza considerabil stabilirea unei corelatii intre locul de munca si efectele asupra sanatatii.

Nivelul ridicat de inovare si automatizarea crescuta pot imbunatati SSM prin scutirea lucrétorilor de anumite sarcini
periculoase. De exemplu, constructia prin mijloace automatizate a cladirilor modulare in afara santierului poate avea ca
efect sporirea sigurantei pe santier, prin mutarea lucrarilor de constructie in interiorul fabricilor, unde sunt mai usor de
asigurat conditii adecvate pentru SSM. Pe de alta parte, aceasta poate cauza probleme legate de interfata om-masina sau
de increderea excesiva in tehnologie, dupd cum se intdmpla in cazul vehiculelor fara sofer si al convoaielor, in contextul
transporturilor, sau al robotilor colaborativi in sectorul de productie.

Ar fi corect sd se mentioneze ca multe din riscurile evidentiate in aceste scenarii nu sunt noi; in multe cazuri, noile
provocari la adresa SSM sunt generate de contextele si conditiile diferite in care se regdsesc riscurile, de noile combinatii
intre riscurile ,vechi”, precum si de categoriile diferite de lucrdtori, eventual fara o pregatire adecvata in domeniul SSM.
Prin urmare, sunt necesare masuri de sensibilizare si formare a angajatorilor si angajatilor de la locurile de munca
ecologice cu privire la aceste provocéri noi sau emergente. In orice caz, indiferent daci riscurile sunt noi sau ,vechi”,
evaluarea riscurilor aferente locurilor de munca reprezintd un pas esential in elaborarea unei metode adecvate de
prevenire a acestora, iar masurile adoptate in acest scop vor trebui sa tina seama de specificitatea fiecdrui loc de munca
ecologic avut in vedere si de lucrdtorii implicati.

Tn final, toate cele trei scenarii subliniazi necesitatea efectudrii unei evaludri preliminare sistematice in materie de SSM a
fiecarei tehnologii noi si a fiecdrui produs si proces nou in etapa de dezvoltare a acestora, precum si a unei analize a
intregului ciclu de viata al acestora, ,din leagdn in leagan” (si anume incepand de la momentul proiectarii, inclusiv al
productiei, trecand prin transport, instalare, functionare si intretinere, pana la dezafectare, tratarea deseurilor si reutilizarea
ulterioard). Din punctul de vedere al SSM, integrarea prevenirii in faza de proiectare este atat mai eficientd, cat si mai
ieftind decat reabilitarea ulterioara si trebuie sa inceapa acum pentru ca locurile de munca ecologice ale viitorului sa
prezinte siguranta.

Tn acest scop este insd necesara o cooperare deplina intre diverse discipline si diversi actori in cadrul procesului de decizie,
al activitatii de cercetare si dezvoltare si la locul de munca, inclusiv intre partenerii sociali (sectoriali). Pe langa comunitatea
afectatd de problematica SSM, cooperarea ar trebui sa includa si principalii actori din domeniul protectiei mediului,
precum si dezvoltatorii de tehnologii, proiectantii, arhitectii s.a.m.d. Prin intermediul acestui proiect, scenariile s-au
dovedit a fi un instrument puternic de sustinere a acestei cooperdri, incurajand oamenii sa gandeasca in afara tiparelor
prestabilite cu care sunt obisnuiti, intr-un context neutru (viitorul eliberat de constrangerile prezentului), ceea ce a facilitat
discutiile. Acest fapt a avut, de asemenea, ca efect integrarea eficienta a problematicii SSM in diversele discipline si
sectoare reprezentate in proiect (protectia mediului, sandtatea publicd, transportul, energia, sectorul productiei si al
constructiilor). Acest aspect, cumulat cu noile perspective asupra riscurilor noi si emergente in materie de SSM generate
pe parcursul procesului discutat, este esential pentru crearea unor locuri de munca ecologice care sa ofere conditii de
munca decente, sigure si sandtoase, contribuind astfel la cresterea inteligentd, durabild si favorabila incluziunii a
economiei ecologice, in conformitate cu Strategia UE 2020 (Comisia Europeana, 2010).



6.2. Procesul de previzionare si de construire a scenariilor

Acest proiect de previzionare a fost conceput in vederea elaborarii unor scenarii care sa poata fi utilizate la analizarea
impactului pe care I-ar putea avea in viitor o serie de noi tehnologii esentiale asupra sanatatii si sigurantei persoanelor care
muncesc in locuri de munca ecologice. Este important sa se recunoasca faptul ca cele trei scenarii elaborate in cuprinsul
acestui proiect nu sunt proiectii sau prognoze, ci descriu posibile ,lumi” viitoare cu locuri de munca ecologice. Ele
constituie un instrument de explorare a viitorului si a incertitudinilor critice, permitand astfel anticiparea potentialelor
provocari viitoare si sustinand elaborarea unor strategii mai solide de depasire a acestora.

Domeniul de cuprindere al acestui proiect a constituit o provocare, data fiind varietatea locurilor de munca ecologice
asociate. Acesta este, totodatd, un sector cu niveluri ridicate de interdependenta intre diferitele domenii tehnologice,
problematica energiei regasindu-se in aproape toate aceste domenii. Exista, de asemenea, o serie de probleme
tehnologice ,orizontale”, cum ar fi aplicatiile nanomaterialelor. Prin urmare, proiectul a constituit un test deosebit de solid
al procesului de previzionare, precum si al scenariilor.

De asemenea, scenariile elaborate ar putea fi aplicate unei game largi de tehnologii asociate cu locurile de munca
ecologice, in afara de cele selectate in faza 2. Aplicarea lor poate fi extinsa si la alte aspecte ale locurilor de munca
ecologice, atata timp cat prezumtiile de baza raman valabile. Cu toate acestea, ele nu ar trebui intrebuintate ca atare la
analizarea aspectelor ce tin de SSM si pentru alte locuri de muncé, in afara celor ecologice. In acest scop, domeniul care ar
necesita cea mai mare adaptare ar fi factorii de schimbare caracteristici problematicii ecologice. O parte semnificativa a
datelor privind factorii de schimbare si tehnologiile pot fi totusi aplicate la 0 gama mai larga de locuri de munca.

Al patrulea scenariu (care corespunde unei cresteri scazute, unor valori ecologice slabe si unor niveluri reduse de inovare
in domeniul tehnologiilor ecologice) nu a fost elaborat ca parte a acestui proiect, deoarece nu prezenta relevanta pentru
examinarea riscurilor in materie de SSM rezultate din noile tehnologii (ca urmare a gradului scazut de inovare) la locurile
de munca ecologice (ca urmare a valorilor ecologice slabe). El poate fi insa utilizat pentru a analiza riscurile in materie de
SSM existente sau emergente in contextul unei cresteri modeste; in plus, unele aspecte din acest al patrulea scenariu se
regdsesc, in grade diferite, in mai multe pdrti ale Europei.

Atelierele organizate in faza 3 a proiectului au reprezentat un element esential pentru atingerea obiectivului acestuia. Ele
au creat pentru expertii in SSM si in tehnologie oportunitdti de a se angaja intr-un dialog valoros si de a dobandi
cunostinte din disciplinele celorlalti participanti, ceea ce inseamnd atat integrarea SSM in evolutia inovarii si a
tehnologiilor, cét si generarea de noi perspective pentru a putea identifica mai bine provocarile si nevoile viitoare in
materie de SSM si a permite, astfel, o mai buna directionare a actiunilor si o mai buna alocare a resurselor disponibile
pentru SSM.

Aceste ateliere au demonstrat, totodatd, valoarea scenariilor in cadrul eforturilor de implicare a diferitelor grupuri de parti
interesate si de lansare a unor dezbateri strategice intre acestea. Multe din prezumtiile curente au fost testate, pe masura
ce participantii si-au impartésit opiniile. De exemplu, era evident ca multe prezumtii referitoare la locurile de munca
ecologice pe care le fac in prezent guvernele se intemeiaza, dupa cum aratd si obiectivele lor privind energiile
regenerabile, pe un deznodamant optimist, si anume pe scenariul reciproc avantajos. Ar trebui insa luata in calcul si
eventualitatea in care aceste obiective nu sunt indeplinite, de exemplu, prin examinarea scenariilor alternative elaborate
(si a altor scenarii).

Elaborarea si analizarea politicilor sunt procese dificile care presupun probe semnificative o evaluare amanuntita. Acest
proiect nu si-a propus sa produca si sa evalueze in mod riguros politici in cadrul atelierului final de testare. Cu toate
acestea, s-au putut demonstra potentialul si valoarea practica a utilizarii acestor scenarii in sprijinul procesului de
elaborare si evaluare a politicilor necesare pentru obtinerea celui mai bun rezultat final in materie de SSM, iar
participantilor li s-a putut oferi experienta acestei aplicatii.

Tn concluzie, proiectul a demonstrat valoarea celor trei scenarii elaborate pentru lansarea unei dezbateri strategice si a
unor noi perspective. Acestea s-au dovedit a fi un instrument solid de sprijinire a demersurilor de anticipare si de analiza a
viitoarelor provocari in materie de SSM si a oportunitatilor oferite de locurile de muncéd ecologice, precum si a
demersurilor de elaborare a unor strategii si politici mai solide pentru viitor, testate in raport cu diferite prezumtii. Nutrim
speranta ca scenariile elaborate vor fi utilizate de organizatii pentru a sustine activitatile permanente desfasurate in acest
domeniu.
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