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1. INTRODUCERE

Directiva consolidata 2009/104/CE a Uniunii Europene privind folosirea echipamentului de
munca prevede cd macaralele turn si macaralele mobile trebuie sa fie inspectate. In mai
multe state membre, legislatia precizeaza cerintele de inregistrare pentru inspectori si
cerintele referitoare la verificarea competentei acestora de catre o parte terta recunoscuta
sau acreditatd. Prezentele orientari nu urmaresc sa inlocuiasca cerintele respective, ci sa
ofere asistenta cu privire la evaluarea competentei inspectorilor de macarale.

Scopul unei astfel de inspectii este de a identifica defectele/deficientele existente si
potentiale si de a le raporta/a lua masurile necesare pentru a asigura utilizarea macaralei in
conditii de securitate.

Prezentele orientari ofera recomandari cu privire la standardele minime adecvate necesare
pentru asigurarea competentei (si a impartialitatii) persoanelor care efectueaza inspectii
periodice si dupa montare ale macaralelor turn si ale macaralelor mobile. Orientarile pot
contine informatii relevante pentru inspectarea macaralelor de dimensiuni mai mici, insa nu
se refera in mod specific la acestea. Acestea prezinta, de asemenea, un cadru de gestionare
pe care organizatiile 1l pot utiliza pentru a asigura si a demonstra competenta persoanelor
care realizeaza inspectiile. De asemenea, orientarile abordeaza cerintele in materie de
competenta pentru formatori/evaluatori, fard insa a le prezenta in mod detaliat. Se
preconizeaza ca orientarile vor contribui la recunoasterea reciprocd a competentei
inspectorilor de macarale turn si de macarale mobile, precum si la libera circulatie a
serviciilor prestate de acestia pe intreg teritoriul UE.

In scopul prezentelor orientdri, se ia in considerare o acceptie foarte largd a termenului
»~macara mobila”, de la macaralele care necesita asamblarea componentelor structurale la
fata locului inainte de utilizare pana la cele care sunt fixate pe camioane de livrari. Statele
membre sunt cele care trebuie sa decida care aspecte din prezentele orientari se aplica
inspectorilor de macarale mobile in conformitate cu legislatia nationala.

Prezentele orientari ofera sprijin persoanelor care doresc sa apeleze la serviciile unui
inspector; acestea pot fi utilizate ca referinta (1) pentru nivelul de competenta care trebuie
atins si (2) pentru a justifica respingerile in cazurile in care nivelul de competenta este
insuficient in mod evident sau nu este confirmat utilizand abordarea prezentata in cadrul
orientérilor.

Prezentele orientari au fost elaborate de un mic grup de lucru tripartit alcatuit din
reprezentanti ai angajatorilor, ai angajatilor si ai autoritatilor publice. Membrii acestuia au
fost desemnati fie de Grupul MACHEX al Comitetului inspectorilor de munca principali, fie de
Comitetul consultativ pentru securitate si sanatate la locul de munca; au participat, de
asemenea, reprezentanti ai Confederatiei Europene a Organizatiilor de Inspectiei (European
Confederation of Inspection Organisations — CEOC). Mandatul aprobat pentru grupul de
lucru este prezentat in anexa A.

Domeniul de aplicare a orientarilor nu include inspectiile de rutina efectuata de operatorii
macaralelor si de personalul de intretinere.

In prezentele orientdri nu se recomandd rute specifice pentru dob&ndirea competentelor,
cum ar fi calificari sau cursuri de formare specifice. Grupul de lucru recunoaste ca astfel de
clarificari sunt suplimentare. Cu toate acestea, existenta unor orientari in acest sens ar fi
benefica si, prin urmare, ar putea face obiectul unor demersuri viitoare.
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Prezentele orientari reprezinta, de asemenea, intr-o masura semnificativa, rezultatul
revizuirii si al imbinarii orientarilor si standardelor existente, citate ca referinte.

In scopul prezentelor orientdri, termenul ,macara” inseamnd macara turn si/sau macara
mobila.

2. COMPETENTA INSPECTORILOR

Acceptiunea termenului ,persoane competente” in prezentul document este aceea de
persoane care detin cunostintele, abilitatile si calitatile personale necesare pentru a putea sa
evalueze degradarea unei macarale, sa identifice defectele sau punctele slabe ale macaralei,
sa evalueze si sa@ raporteze importanta acestora in raport cu utilizarea in continuare a
macaralei in cauza in conditii de securitate.

Competenta in materie este dobandita prin formare si experientd si poate fi demonstrata
prin calificari relevante, care necesita, de asemenea, demonstrarea competentei.

O persoana care este in curs de a obtine componentele necesare ale competentei ar trebui
sa aiba permisiunea sa efectueze inspectii ale macaralelor cu conditia sa se afle sub
supraveghere adecvata si sa urmeze un program oficial care confera competenta deplina.
Se recunoaste ca astfel de persoane trebuie sa dobandeasca experienta si cunostintele
pentru a compensa deficitul de competenta prin experienta ,la locul de muncad”, cu
supraveghere si monitorizare adecvata.

3. CALIFICARILE SI EXPERIENTA INSPECTORILOR

Persoanele care efectueaza inspectii ale macaralelor (sau care se afla in curs de a obtine
experienta specificd necesara pentru aceasta activitate) ar trebui sa detina calificarile
necesare si experienta adecvatd intr-o ramura relevanta a ingineriei.

4. CUNOSTINTE TEHNICE, ABILITATI PRACTICE SI CALITATI
PERSONALE ALE INSPECTORILOR

Persoanele care efectueaza inspectii ale macaralelor ar trebui sd detind cunostintele,
abilitatile si calitatile necesare pentru aceasta activitate. Prin urmare, acestea trebuie:

4.1 Cunostinte tehnice:

e sd inteleaga dispozitiile legale pentru astfel de inspectii si practicile nationale pentru
inspectiile de monitorizare;

e sd inteleagd standardele de proiectare a macaralelor si codurile de practica pentru
selectarea si utilizarea acestora, precum si criteriile de inspectie aplicabile ale
producatorului;

e sd cunoasca functionarea de baza a macaralei;

e sd cunoasca defectele care pot aparea in timpul utilizarii sau in timpul operatiilor de
service;

e sd cunoasca la nivel practic normele de securitate si codurile de practica aferente
aplicabile macaralelor;
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4.2

4.3

5.

sa inteleaga cerintele privind inspectia si intretinerea macaralelor.

sa cunoasca procedurile de testare adecvate care pot fi utilizate, precum si
interpretarea si limitele tehnicilor respective;

sa aiba acces la datele tehnice ale macaralei inspectate si sa inteleaga datele
respective;

sa cunoasca in mod corespunzator tipul de materiale si tehnicile de fabricare si
asamblare a macaralelor care sunt relevante pentru utilizarea lor in continuare in
conditii de securitate;

sa constientizeze limitele cunostintelor personale si sa stie cand este necesar sa
recurga la un specialist pentru sfaturi sau asistenta, de exemplu pentru controlul
nedestructiv, testarea sistemelor electronice de comanda etc.;

sa cunoasca cerintele de securitate individuale sau specifice locului de munca;

sa-si cunoasca obligatiile legale;

sa fie instruite pentru utilizarea, verificarea finainte de utilizare si intretinerea
echipamentului individual de protectie.

Abilitati practice:

sa fie capabile sa efectueze inspectia in conditii de securitate, in special sa aiba
competenta necesara pentru lucrul la Tnaltime si pentru utilizarea echipamentului de
acces si de protectie corespunzator;

sa fie capabile sa identifice defectele sau deficientele macaralelor care pot
compromite securitatea;

sa detina suficiente cunostinte si experienta pentru a evalua importanta defectelor
sau a deficientelor unei macarale si pentru a identifica masurile necesare pentru
remedierea acestora. In special, acestea ar trebui s& fie capabile:

o sa verifice daca macaraua functioneaza in mod corespunzator;

o sa stabileascd termene adecvate pentru remedierea defectelor sau a
deficientelor identificate;

o sa stabileasca daca defectele identificate in raportul anterior incheiat in urma
inspectiei minutioase au fost remediate;

o sa evalueze functionarea corecta a tuturor dispozitivelor de siguranta;

o sa verifice daca notele de atentionare ale producatorului sunt fixate corect si
lizibile;

o sa cunoasca situatiile in care autorizatiile nationale de practicd mentioneaza
eventuale limitari necesare privind utilizarea macaralei;

o sa asiste la orice test necesar ca parte componenta a inspectiei;

o sa Intocmeasca un raport inteligibil cuprinzdnd constatarile inspectiei, sa
comunice constatarile proprietarului macaralei si, daca este cazul, altor
persoane, in conformitate cu legislatia nationala.

Calitati personale:

sa aiba capacitatea fizica necesara pentru a efectua actiunile corespunzatoare
inspectiei;

sa fie dispuse sa lucreze la inaltime si in mod individual;

sa aiba capacitatea de a lua decizii tehnice in mod profesionist;

sd poatd sa comunice in mod clar cu alti membri ai personalului de la locul de
munca.

CADRU DE GESTIONARE PENTRU ASIGURAREA SI DEMONSTRAREA

COMPETENTEI INSPECTORILOR
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5.1 Organizatiile de inspectie ar trebui sa furnizeze numai inspectori competenti pentru
inspectarea macaralelor. In acest scop, organizatiile de inspectie ar trebui sa detina si sa
functioneze dupa reguli clare de gestionare si sisteme adecvate de control al calitatii pentru
a verifica urmatoarele aspecte:

e identificarea calificarilor in domeniul ingineriei si a experientei in domeniu, pentru a
se asigura ca un inspector potential dispune de cunostintele si experienta necesara
pentru inspecta macarale.

e identificarea cunostintelor tehnice, a abilitatilor practice si a calitatilor personale
necesare, pentru a se asigura ca un potential inspector de macarale este competent.

e selectarea, formarea si evaluarea inspectorilor potentiali, pentru a se asigura ca
acestia sunt si raman competenti. Ar trebui sa existe dispozitii clare pentru instruirea
oficiald a inspectorilor cu privire la activitatile pe care pot/nu pot sa le efectueze si cu
privire la faptul daca acestea fac obiectul unor cerinte de supraveghere.

e monitorizarea inspectorilor in vederea evaluarii competentelor acestora la intervale
regulate, pentru a stabili daca acestia indeplinesc cerintele impuse si daca au nevoie
de formare suplimentara.

(A se vedea figura 1, reprezentand o diagrama de prezentare a procesului de gestionare).

5.2  Pentru toti inspectorii de macarale, ar trebui sa se intocmeasca o fisa individuala de
formare detaliatd. Aceasta ar trebui sa fie actualizatd pe masura ce inspectorul participa la
noi activitati de instruire si ar trebui sa contina cel putin informatiile urmatoare:

data la care a avut loc activitatea de formare;

locul in care s-a desfasurat activitatea de formare;

domeniul de aplicare a activitatii de formare, inclusiv tipurile si modelele de macara;
durata activitatii de formare;

rezultatul activitatii de formare;

formatorul;

cand este necesar sa se efectueze o noud activitate de formare;

data la care a avut loc verificarea competentei, numele evaluatorului si eventualele
recomandari pentru realizarea progreselor necesare.

6. IMPARTIALITATEA

Este esential ca inspectorii de macarale sa fie suficient de independenti si de impartiali
pentru a lua decizii obiective. Aceasta nu inseamna ca inspectorul trebuie sa fie angajatul
unei alte organizatii. In cazul in care o unitate care utilizeazd macarale are angajati care
detin competenta necesarad, acestia pot efectua inspectia. Cu toate acestea, intr-un astfel de
caz, unitatea ar trebui sa se asigure ca inspectorii au autoritatea si independenta necesara
pentru a efectua inspectiile in mod corespunzator si cd recomandarile formulate in urma
inspectiilor nu implica teama sau favoruri.

7. COMPETENTA FORMATORILOR/EVALUATORILOR INSPECTORILOR

Formatorii ar trebui sd detina cunostintele, abilitatile, experienta etc. (astfel cum sunt
descrise in prezentele orientari) necesare pentru a instrui inspectorii cu privire la aspectul
relevant al inspectiei macaralei. Ar fi benefic ca formatorii insisi sa aibd competenta de a
inspecta o macara, pentru a plasa aspectul specific de care se ocupa in contextul unei
inspectii complete. Pentru a fi competenti sa formeze alte persoane, formatorii ar trebui sa
fie capabili:

e sd inteleaga rolul formarii profesionale continue si etapele necesare pentru a dobandi
si a stapani cunostinte si abilitati noi;
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sa stie cum si cand trebuie sa utilizeze mentoratul, coaching-ul si alte activitati de
formare la locul de munca pentru a stimula progresul participantilor la activitatea de
formare;

sa inteleaga beneficiile unui feedback oportun, sensibil si eficient pentru a facilita
progresul participantilor la activitatea de formare;

sa aiba capacitatea de a-si comunica feedback-ul atat verbal, cat si in scris, intr-o
forma clara.

Evaluatorii inspectorilor ar trebui sa fie competenti sa efectueze inspectia unei macarale.
Pentru a-si utiliza competentele in vederea evaluarii altor persoane, acestia ar trebui sa fie
capabili:

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

sa inteleaga functia formarii profesionale continue ca strategie de gestionare, pentru
a promova si a asigura cele mai bune practici in cadrul unei organizatii;

sa aprecieze in mod critic atdt caracterul adecvat al formarii furnizate, cat si
capacitatea persoanei care participa la activitatea de formare;

sa Inteleaga limitele acceptabilitatii care ii permit sa identifice daca un participant la
activitatea de formare a dobandit cunostintele si abilitatile necesare pentru a fi
considerat competent pentru inspectarea instalatiei in cauza;

sa aiba capacitatea de a-si comunica feedback-ul atat verbal, cat si in scris, intr-o
forma clara.

REFERINTE

ISO/IEC 17020:2012 - Conformity assessment — Requirements for the operation of
various types of bodies performing inspection (Evaluarea conformitatii - Cerinte
pentru desfasurarea activitatii diferitelor tipuri de organisme care efectueaza
inspectii)

ISO 23814: 2009 - Cranes - Competency requirements for crane inspectors
(Macarale - Cerinte in materie de competenta pentru inspectorii de macarale).

CEOC TC Inspection CI: Draft 4 - 04.02.08 - Framework for CEOC guidelines on
qualification of inspection personnel (Cadru pentru orientdrile CEOC privind
calificarea inspectorilor).

UKAS RGO: 2007 - Guidelines on the competence of personnel undertaking
engineering inspections (Orientdri privind competenta personalului care efectueaza
inspectii in domeniul ingineriei).

UK Construction Plant-Hire Association (CPA) TCIG 0801: 2008 - Best practice guide
for maintenance, inspection and thorough examination for tower cranes (Ghid de
bund practicd pentru intretinerea, inspectia si verificarea detaliatd a macaralelor
turn).

Safety Assessment Federation (SAFed) Standard 01: 2001 - Recruitment, training
and competency of engineer surveyors (Recrutarea, formarea si competenta
inginerilor supraveghetori).
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Figura 1: Diagrama proceselor pentru stabilirea competentei, a autorizarii, a monitorizarii
si a reevaluarii persoanelor care efectueaza inspectii ale macaralelor.

[Cu permisiunea UKAS - din RGO: 2007 “Guidelines on the competence of personnel undertaking
engineering examinations” (Orientari privind competenta personalului care efectueaza inspectii in

domeniul ingineriei)]
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Anexa A.
Mandat

~O abordare comuna pentru asigurarea competentei personalului cheie
care efectueaza inspectii (si a evaluatorilor acestuia) cu privire la
utilizarea macaralelor turn si a macaralelor mobile.”

Mandat

Grupul MACHEX al Comitetului inspectorilor de munca principali (SLIC) si Comitetul
consultativ pentru securitate si sanatate la locul de munca au infiintat un grup de lucru
comun care sa stabileasca o abordare comuna pentru asigurarea competentei personalului
(si a evaluatorilor acestuia) care efectueaza inspectii periodice si dupa montare ale
macaralelor turn si ale macaralelor mobile. Aceasta actiune vine, de asemenea, in sprijinul
recunoasterii reciproce a calificarilor si al liberei circulatii a lucratorilor.

Grupul de lucru este un grup comun SLIC MACHEX / grup tripartit ACSH.
Misiunea acestuia este urmatoarea:

1. sa stabileasca o abordare comuna pentru asigurarea competentei persoanelor care
efectueaza inspectiile detaliate periodice necesare prevazute de lege cu privire la
utilizarea macaralelor turn si a macaralelor mobile.

2. sa stabileasca o abordare comunad pentru asigurarea competentei evaluatorilor
persoanelor care efectueaza inspectii.

3. sa elaboreze un proiect de orientari privind abordarea comund, care urmeaza sa fie
supus statelor membre spre analiza.

Justificare

1. O macara poate fi supusa in mod regulat operatiunilor de montare, demontare si
transport. De asemenea, macaraua poate fi supusa unor conditii meteorologice
diverse. Acesti factori (pe langa operatiunile de Tncarcare) pot cauza deteriorarea
macaralei si pot conduce la o situatie periculoasa. Riscul potential pe care
functionarea necorespunzatoare a unei macarale il poate reprezenta pentru lucratori
si pentru public este extrem de mare.

2. Macaralele achizitionate sau inregistrate intr-un stat membru sunt deplasate si
utilizate intr-un alt stat membru. Cu toate acestea, acceptarea reciproca a
inspectiilor realizate in state membre diferite este dificila, intrucat dispozitiile legale
referitoare la competenta inspectorilor pot fi foarte diferite intre statele membre,
astfel cum arata o anchetd Machex - a se vedea punctul 5 de mai jos. Prezentul
mandat si proiect nu se refera la aspectul ,politic” al recunoasterii reciproce a
certificatelor, ci la stabilirea de comun acord a unui nivel minim de competenta a
inspectorilor pe intreg teritoriul UE, ceea ce va contribui la acreditarea acestora de la
un stat membru la altul. In acelasi timp, aceastd actiune poate facilita
~recunoasterea reciproca” a certificatelor discutata in cadrul altor foruri.
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Macaralele de ocazie pot fi vandute si deplasate dintr-un stat membru in altul fara
documentele producatorului, fara dovada efectuarii inspectiilor si a lucrarilor de
intretinere. Verificarea acestor date este adesea o sarcina dificila.

Standardele ISO relevante existente (referitoare la cerintele in materie de
competenta pentru inspectorii de macarale) nu sunt armonizate pentru UE.

In 2007, statelor membre |i s-a cerut s& completeze si sd trimitd chestionare
cuprinzand intrebari privind dispozitiile interne, de natura juridica sau administrativa,
referitoare la inspectia macaralelor. Rezultatele publicate au pus in evidenta o serie
de dispozitii neconsecvente pentru asigurarea si evaluarea competentei personalului
cheie insarcinat cu inspectia macaralelor, astfel incdt recunoasterea reciproca a
competentei intre statele membre nu era posibila. O abordare comuna a statelor cu
privire la standardele de competenta ale personalului cheie insarcinat cu inspectia
macaralelor (si ale evaluatorilor acestuia) ar contribui la obtinerea unei consecvente.

Punerea in aplicare a Directivei privind serviciile urmareste incurajarea circulatiei
serviciilor pe teritoriul UE (inclusiv a personalului finsarcinat cu inspectia
macaralelor). O abordare comuna a statelor membre cu privire la standardele de
competenta pentru personalul cheie insarcinat cu inspectia macaralelor (si ale
evaluatorilor acestuia) ar spori gradul de incredere in ceea ce priveste circulatia
serviciilor in acest domeniu.
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